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数字技术赋能创新链产业链生态融合发展路径及政策建议
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摘要：当前，全球科技创新进入空前密集活跃时期，新一轮科技革命和产业变革方兴未艾。科

学技术从来没有像今天这样深刻影响着国家前途命运。为贯彻落实《“十四五”数字 经济发展规划》

文件精神，响应党中央关于促进《中国数字经济发展白皮书（2021年）》战略部署，在全面调研湖

北省现阶段数字赋能企业创新链产业链政策现状基础上，课题组聚焦科技成果转化薄弱环节和关键

症结，如存在“两链”断裂现象、配套制度尚未完善、科技成果转化能力不强、产业集群深度融合

不足、区域水平发展不平衡等系列问题。为此，我们需要疏通应用数字技术驱动创新链产业链连接

快车道，拆除阻碍数字技术驱动的“篱笆墙”，要以数字技术赋能创新链产业链强化战略为导向和

目标，引领促进创新链和产业链精准对接，实现创新链与产业链深度融合。以数字技术赋能创新链

产业链生态融合政策优化后研究科技创新与产业发展深度融合为切入点，深入研究数字化革新，赋

能全产业链可持续发展，与时代同频共振，提高创新链产业链韧性和创新链产业链供应链现代化水

平，为政府、高校院所、企业等科技成果相关各方提供有针对性、可实操性对策建议。

关键词：数字技术；企业创新链产业链；生态融合；政策优化

一、湖北省数字赋能企业创新链产业链成效显著

“十四五”规划和 2035年远景目标纲要提出:“在前沿科技和产业变革领域，组织实施未来产业

孵化与加速计划，谋划布局一批未来产业。”这要求我们在关键领域、卡脖子的地方下大功夫，集

合精锐力量，作出战略性安排，以推动重大科技项目为抓手，打通“最后一公里”，加快科研成果

从样品到产品再到商品的转化，创造出更多竞争优势。促进创新链与产业链融合，需要科技创新、

制度创新“两个轮子一起转”，协同发挥作用。近年来，湖北作为科教大省，积极响应党中央决策

部署，推动创新链产业链创新链生态融合，打造数字赋能产业，推动数字赋能创新链产业链快速发

展，构建“双链”新发展格局和促进经济高质量发展，湖北省多举措下科技创新与产业发展成效显著。

（一）数字赋能助力企业数字化经济发展

湖北省先后出台《加快发展数字经济培育新的经济增长点的若干措施》（简称“数字经济 13

条”）、《中国制造 2025湖北行动纲要》、《光谷科技创新大走廊发展战略规划（2021—2035年）》

等系列政策。湖北省经济和信息化厅发布的数据显示，2022年湖北实施数字经济跃升工程，湖北省

数字经济规模达到 2.4万亿元，居全国第八、中部第一位，占 GDP 比重升至 44.7%，对经济增长贡
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献率超 60%。2月 22日，首届武汉信创产业生态联盟大会暨第五期“武汉云”大讲堂提到区域协调

发展落子成势，武汉新城加强企业与下游客户联系，引进高端人才，建设以武汉为核心的襄阳都市

圈、异荆荆都市圈，推动了新型城镇化。在湖北移动服务上，3月 14日《湖北日报》中也提到地方

政府打造“一网统管”数智化管理平台。4月 25日—4月 28日，武汉光谷光电中小企业产业协会特

联合北京盛势智源管理咨询有限公司组团走进苏州，参访旭创科技、友达光电、横河电机、科沃斯

机器人、永鼎股份 5 家优质硬核科技企业。拜访光电行业龙头、学习精益数字化管理模式、链接柔

性化制造标杆范例资源，共建光电产业生态圈。

（二）数字基建实力领跑中原地区

党的十八大以来，习近平总书记三次考察光谷，2022年指出，“湖北武汉东湖新技术开发区在光

电子信息产业领域独树一帜”。东湖高新区协同以武汉光电工研院、武汉物联网协会为代表的光谷光

电子信息产业集群发展促进矩阵的优势力量，扎实推进光电子信息产业集群培育工作，以东湖高新

区为核心承载区的武汉市光电子信息集群名列其中，与武汉市牵头的“武襄十随”汽车集群双双上榜。

其中武汉市电子信息集群入围工信部 2022年 11月公布的 45个国家先进制造业集群第三批名单，湖

北省数字经济发展报告（2022年）日前发布的统计数据显示，2018—2021年全省数字经济核心产业

增加值从 1956.97亿元，年均速达到 18.01%，远高于同期 GDP 增速。武汉市持续加强以 5G为代表

的新型基础设施建设，5G建设和发展成为全国第一方阵。

湖北省数字经济发展“十四五”主要目标数字经济核心产业增加值指标 6000亿元，数字经济全球

知名企业 3~5 家，数字经济核心产增加值占全省 GDP 比重 100%。湖北省委提出“举全省之力打造

世界级产业集群”的目标。细分为基础设施，数字产业化，产业数字化三个方面。基础设施：主城

区 5G网络 100%，行政村 5G网络 80%；数字产业化“光芯屏端网”等新一代信息技术产值规模大

于 1.3万亿元，软件和信息技术服务业收入大于 0.38万亿元；产业数字化企业级工业互联网平台大

于 50家，新增省级智能制造试点示范大于 180家；省际互联网出省带宽达到 20 T，光纤渗透率超过

95%；4G网络实现全面覆盖，2022年新建 5G宏基站 88.7万个，总量占全球超过 60%，全省 5G宏

基站累计达到 7.35万个，居全国第 8、中部第 2位。工业互联网标识解析国家顶级节点(武汉）注册

率达到 79.79亿个。2022年全省软件业务收入达到 2253.77亿元，保持中部第一。全省在用数据中心

超过 80个，机架服务器超过 10.8万架，已具备承接发达地区对中等时延要求应用的条件。

（三）数字产业持续领先发展，产业数字转型全面蓬勃开展

人民日报 6月 14日数据资料显示，目前武汉已汇聚近 150家区块链企业，其中从事区块链技术

产品研发核心企业达到 66家。1月 10日，工信部公示 2022年区块链典型应用案例入围名单，武汉

4项目入围，入围数位居全国第三、全国副省级城市第二。目前武汉市在人工智能、区块链、5G、

工业互联网、北斗和卫星等五大技术应用领域，发布了 271个数字经济的场景项目。在东湖高新技

术开发区，有诸多数字产业的领头羊企业，花山成为无人驾驶实验的基地，去年蔡甸某景区也实现

无人驾驶智能化，数据化的应用，促使武汉的科技和拳头产业有足够多的领先优先。

东湖高新区光电子信息产业集群规模效应明显、创新能力突出、产业特色鲜明、创新链产业链

完备，成为区域工业经济增长的强大支柱，已连续 4 年被工信部给予五星级国家新型工业化产业示
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范基地的评价。根据国际光学工程协会排名，光谷是全球光电子信息产业集群中国唯一上榜的集群，

亚太地区仅 4个国家上榜。

“光芯屏端网”产业集群烽火通信、长飞光纤、光迅科技、锐科等行业领军企业，在多个领域

抢占全国产业高地，形成全省产业核心竞争力。“十三五”期间全省累计上云工业企业 3.2万家，为

企业节约成本超过 50%，提质降本成效明显。工业互联网产业快速发展，构建涵盖 4个领域、17个

方向的湖北工业互联网服务资源池，建成企业级工业互联网平台 15个，国家新型工业化产业示范基

地落户武汉。据国家统计局数据，2022年我国数字经济总规模达到 35.8万亿元，同比增长 16.6%。

2020—2021年的《中国数字经济发展报告》显示，中国数字赋能市场规模已经超过 3.5 万亿元，未

来仍有较大增长空间据国家信息中心统计，2022年中国云计算市场规模超过了 700亿元，同比增长

约 40%。预计到 2023年，中国云计算市场规模将达到 2500亿元，市场潜力十分巨大。

（四）湖北省数字技术推动科技企业高速发展

顺应数字时代大趋势，湖北数字经济的高质量发展，成为全国工业领域数据安全管理试点省份、

全国 DCMM贯标试点地区。东湖高新区入选国家新型工业化产业示范基地工业互联网平台赋能数字

化转型提升试点。光谷数字经济产业基地及达梦中国数据库产业基地启动建设。武汉人工智能计算

中心完成一期建设及二期扩容，算力提升至 200 P；武汉超算中心 4月开工建设，首期算力规模 50 P，

年内投入运营。全省建成全球灯塔工厂 2家。融合应用不断深入。今年，我省组织绽放杯 5G应用征

集大赛湖北区域赛，参赛项目数量约是去年的 4倍。全省在建 5G全连接工厂达到 108家，工业企业

上云达到 4.6万家，覆盖率超过 45%；企业关键工序数控化率达到 58.1%，高于全国 2.4个百分点。

（五）湖北省数字化智能产业不断向高新技术应用的战略制高点迈进，深度融入国内国

际双循环

《2023年湖北省政府工作报告》指出，湖北，全力打造内陆开放“新沿海”，据统计，2022年湖

北省进出口总额突破 6000亿元。深入开展“千企百团拓市场”行动，加快发展跨境电商、海外仓、市

场采购贸易等新业态新模式，大力推动“鄂企出海”“鄂品出境”。数字经济是驱动我国经济高质量发展、

稳住宏观经济大盘和应对突发外生冲击的重要支撑。加强数字经济产业协同发展对长江中游地区加

速新旧动能转换，在现有长江中游城市群基础上打造全国经济重要增长极——长江中游经济区具有

重大意义。目标到 2025 年，武汉光电子信息产业集群产值力争突破 6000亿，打造世界一流的光电

子信息产业高地，奋力实现五个“世界级目标”：（1）打造世界级光电子信息原创技术策源地。以全

面建设武汉国家级科创中心为契机，建设世界一流的光芯片流片平台和工艺开发服务平台。（2）打

造世界级光电子信息人才高地。以企业需求为导向，有针对性的培养产业实用型人才。（3）打造世

界级光电子信息领航企业矩阵。以重点项目为支撑，加快培育具有全球掌控力的“链主”企业。（4）

打造世界级光电子信息先进制造高地。以制造业为基，建成产业规模世界靠前、创新链产业链条完

整、上下游企业协作配套的先进制造高地。（5）打造世界级光电子信息开放高地。以输出国际化产

业名片为目标，打造一批国际知名、国内一流的专业性展会，搭建世界一流的开放交流平台。

二、存在的问题与短板
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“十四五”文件建设蓝图中“加快数字化发展、建设数字中国”单列成篇，习近平总书记指出：

“促进我国产业迈向全球价值链中高端，培育若干世界级先进制造业集群，”在新一代信息技术高

速发展的当下数字赋能打造产业新生态迫在眉睫。站在“数字技术赋能”视角，从数字技术驱动两链

生态融合路径、龙头企业产业生态平台构建及创新型产业集群升级等方面展开研究后主要存在以下

不足。

（一）数字技术创新迭代，存在两链“断裂”现象，深度融合发展难度大

（1）科技财政体制不足以融合创新链与创新链产业链的协同发展。“五唯导向”严重割裂创新链

与创新链产业链。新型基础设施建设为数字赋能提供基础保障，可持续投资为数字技术赋能提供战

略保障，高效贯通创新链成环，破解数字技术赋能创新链的突破路径。

（2）企业为数字技术赋能提供价值实现载体保障不足。如何以企业为创新链价值的实现载体，

以及数字赋能如何挖掘、提升、拓展价值链都是当前要解决的问题。构建产业集群两链（创新链产

业链）深度融合难度大，创新型世界级产业集群打造及两链融合发展问题早已超出产（企）业层面，

要以大战略、大思维、大格局及大驾构统领创新战略。创新型产业集群是市场与政府之外推动创新

的第三只手，其根基层的两链融合发展正在实现从“链式”协同驱动→“网络生态”驱动→“数据化生态”

驱动三级协同转型升级。如何以数字技术赋能为主线，对两链上下游全要素数字化升级、转型和再

造，疏通两链生态融合堵点，构建产业集群两链数字生态化驱动机制、路径、模式及组织形式成为

当前打造创新型世界级产业集群亟待解决重大难题。

（二）数字技术创新生产率效应不显著，两链融合产业集群融合发展慢

迎接数字时代，如何激活数据要素潜能、打造数字经济新优势、营造良好数字生态，以数字化

转型整体驱动生产方式是实现数字化驱动城市产业创新升级、促进城市高质量发展的的关键问题。

完善的知识产权体系和数字基础设施一定程度上增强数字技术创新对生产率的积极影响，提高高新

技术企业及劳动密集型企业生产率效应尤为重要。党的二十大报告明确要“推动战略性新兴产业融合

集群发展，构建新一代信息技术、人工智能、生物技术、新能源、新材料、高端装备、绿色环保等

一批新的增长引擎”。而湖北省创新链产业链、价值链和创新链总体处于中低端，存在领军型企业偏

少，部分关键核心技术仍“受制于人”，高端产品在国际市场份额较少等问题。

（1）粗放型向集约型转变，优势资源和政策向战略性新兴产业集聚较缓。现行科技宏观管理着

眼于研发链条的科技管理，如何围绕创新链条上多部门、多主体、跨领域创新治理成为亟待解决问

题。在政策上，目前尚未设计出一整套贯通全链群全生命周期现代产业创新政策。

（2）企业技术创新主体地位不明显，科技创新环境需优化，与产业结合不紧密。

强化企业技术创新主体地位是提高创新链产业链韧性和提升创新链产业链供应链现代化水平的

重要举措，壮大新兴产业培育产业生态主导企业是构建新发展格局和促进经济高质量发展的重要支

撑。三一重工、特斯拉和酷特智能这三家不同类别的企业通过打开数字技术与制造业融合的“黑箱”，

为实现制造业的数字化转型与高质量发展，通过有效的筛选和运用数据，根据自己的特点选择不同

的数字化战略，最终实现企业的高质量发展。而湖北省现存区域分工统筹政策导向尚不明确、各类

要素流动遭遇区域壁垒、创新资源和产业发展平台共享体制机制不到位的问题。缺少明显优势人才
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引进政策人才体系建设不健全、政府和行业协会支撑不足、缺乏中介机构配套服务、激励政策和协

同创新机制创新链产业链不完整、缺乏自主创新能力、政策保护制度不成熟及融资渠道狭窄等；创

新型产业集群发展受缺乏相关人才、顶层设计有待优化、配套政策体系有待健全、配套协作体系有

待健全。湖北省数字经济创新链产业链中的企业创新能力相对较弱，研发投入不足，缺乏自主知识

产权，难以满足市场需求，导致产品质量和竞争力低下，亟需加快战略性新兴产业融合集群发展。

（三）区域水平发展不平衡，创新链推动力不足

长江经济带产业集群以特色小镇和中小城市方阵为主，现代化立体交通网络提供战略支撑。而

湖北省仍然存在科技创新，产业集群规模和企业间信息资金流动不畅的问题。

（1）科技创新动力不足。湖北省在光电子器件、工业机器等方面有较大发展，但核心基础零部

件（元器件）产品性能和稳定性有待提升。产业集群融入全球价值链的深度不够、根植于产业集群

的内生创新动力较弱、产业集群尚未形成上下游联动发展的产业生态、产业集群的集聚效应未完全

释放；产业集群对经济辐射作用不大、与世界领头兵相比还有一定差距、缺乏龙头企业和知名品牌、

实践质量低。

（2）湖北大多产业集群规模较小，产业集群区域环境欠佳。现行科技宏观管理着眼于研发链条

的科技管理，如何围绕创新链条上多部门、多主体、跨领域创新治理成为亟待解决问题。新西兰卡

维劳集群内部已经存在显着产业共生关系，其还具有制度环境国际领先及根植性。湖北省产业集群

存在国际化程度较低、区域产业组织结构松散、产业发展环境恶劣、碳排放量较高、县域产业集群

多为高耗能和高污染等问题。

（3）湖北省数字经济创新链产业链上下游的企业之间缺乏有效的协同和配合，信息共享、资金

流动不畅。湖北省创新链产业链各环节相对独立的局面，影响了创新链产业链的高效运转和产生更

大的经济效益。嵌入全球价值链受阻，整体开放水平跟不上全国平均水平。前人虽就创新型世界级

产业集群问题在概念界定、具体特征、形成机理、演化路径、发展模式及中国现状等方面做了细致

研究，但湖北省就如何打造具有本地特色的创新型世界级产业集群始终没有找到强有力的“抓手”。

（四）创新动力不足以推动创新驱动发展

（1）数字技术与产业脱节。发达国家成功案例是遵循了产业发展“高端化”“高附加值”发展

路线，注重产业创新引领力。而当前数字化新经济新业态风起云涌，应当抓住机遇，注重数字技术

与产业相融合，通过发力现代产业和升级传统产业两翼齐飞，实现数字驱动两链融合升级，塑造新

的竞争优势。

（2）成果转化不畅，成果转化效率低。企业年报对数字技术水平描述内容较为有限，企业创新

水平难以被准确度量，完善成果转化和激励机制，提升自主创新能力不仅是增强创新动力和推动创

新驱动发展的必然路径。

（3）创新链产业链链条中断。外部打压导致的“断供”问题。加快实施产业基础再造工程，面

向创新链产业链上下游高端环节持续强化关键核心，围绕可能“断供”的创新链产业链重点环节加

紧部客创新链，深化产学研用结合，加强原材料、关键零部件等供给保障，确保重点创新链产业链

供应链稳定顺畅。
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（五）研究成果存在不足，理论研究有待提高

（1）研究产业集群两链生态融合文献较少。动态的数字技术赋能视角等研究产业集群两链生态

融合影响因素、动力结构、内在机理、演化路径、模式模型、效应效率等体系，其数字生态化架构

研究“存在空白”。国内外学者对创新生态系统治理研究刚刚起步，研究整体上处于碎片化状态，尚

未形成完善的理论框架。

（2）探究数字技术创新的经济效应问题仍存在缺口，指标内涵不丰富，结论不具有普适性。基

于微观视角还没有建立起较全面指标体系，样本量不大，行业地区不全面，现有研究对数字环境下

世界级创新型产业集群问题尚处于起步阶段，对数字技术赋能企业创新模式与路径知之甚少；对赋

能给企业创新带来颠覆性结果尚无定论；采用年报关键词度量的数字化转型程度和数字创新概念存

在不同。

三、湖北省数字赋能企业创新链产业链发展对策建议

为贯彻落实党的二十大精神，以数字经济赋能高质量发展要把以科技创新为高质量发展提供技

术支持体系，促进创新链与产业链融合，要强化战略导向和目标引领。需要科技创新、制度创新

“两个轮子一起转”，协同发挥作用。要求科技工作者勇做新时代科技创新的排头兵。为此，我们

需要疏通应用基础研究和产业化连接的快车道，拆除阻碍产业化的“篱笆墙”，促进创新链和产业

链精准对接。

（一）数字技术驱动下围绕产业链部署创新链，构建整体的创新链产业链与创新链，实

现两链生态融合

数字时代要着力“围绕创新链产业链部署创新链、围绕创新链布局创新链产业链”，加强创新

链和创新链产业链对接，加快迈向价值链中高端。按照数字技术产业发展需求部署安排创新链，针

对产业链的痛点、卡点、堵点，集成各类创新资源，开展关键核心技术攻关，形成对产业链发展的

有效支撑。

基于创新链创新链产业链生态融合发展视角：“以创新为引领，以产业为支撑”实际上是为了解

决“创新链与创新链产业链”的“断裂”问题。创新链产业链和创新链“两张皮”现象；创新链与创新链产

业链高质量耦合对接；优化创新链内部协调机制和激励机制；应从创新链整合机制、创新链产业链

整合机制、创新链创新链产业链双链融合机制以及社会系统配置机制入手。以意义导向为核心构建

的企业“创新链”框架，将有助于实现“创新链产业链”与“价值链”的深度融合与协同发展，显著提升新

发展格局下企业“创新链”管理的整体效能。积极引导数字经济创新链产业链中的企业加强技术创新

和研发投入，加强知识产权保护意识，建立健全的知识产权管理机制，激发企业的创新活力和竞争

力。基于数字技术赋能产业集群两链生态融合，亟待打造新型举国体制，构建产业集群全链群全生

命周期数字创新生态体系及一体化管理运行体制机制，壮大产业创新生态主导型企业，形成足以与

西方技术生态垄断型企业相抗衡产业创新生态链群竞争力。

（二）围绕创新链布局产业链，完善政策执行机制，加强数字经济监督引导

科技创新对产业发展的引领作用，以及以及从创新链到产业链的“基础研究+技术攻关+成果产
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业化”转化接力机制。数字经济是未来经济发展的重要趋势之一，加快数字赋能创新链产业链的建

设对于湖北省的经济发展具有重要意义。在实施过程中，应注重科学规划、加强引导作用、充分发

揮市场机制作用，从而推动湖北省数字经济创新链产业链的健康、高效、有序、可持续发展。

鼓励数字经济创新链产业链中的企业之间加强交流与对接，建立完备的信息共享平台，加快资

金流通，扩大创新链产业链规模，形成更加完整、协调、高效的数字经济创新链产业链。同时，要

加强对数字经济产业头部企业的监督引导，由于数字经济存在自我膨胀性，数字经济产业极有可能

出现一家或少数几家头部企业形成垄断或寡头垄断的发展态势，对中小企业形成打压，不利于行业

健康发展和社会福利最大化。因此，地方政府应从法律角度和行政监管角度出发，加强对头部企业

的监督，防止形成头部企业对市场的垄断。而且地方政府应积极制定相应引导政策，促使头部企业

坚持走创新发展的道路，带动广大中小企业和相关周边产业的共同发展，实现经济可持续增长。

（三）数字技术主体赋能，打造全创新链产业链协同创新

数字技术协同效应赋能科技创新战略力量融通融合，通过培育创新主体群落，实现数字赋能创

新效率显著提升。数字技术聚变效应赋能创新链产业链群，锚定创新“抓手”，打造数字创新联合体，

实现引擎革新创造效益颠覆倍增。通过构建全生命周期融通创新，实现创新供求智慧链接、升级创

新抓手动力引擎。在创新链产业链创新链关键核心环节打造新型数字创新联合体，凝练“四大抓手”

（主体抓手、研发抓手、模式抓手及政策抓手），打造“壮链扩群”工程，实现湖北世界级创新型

电子信息产业集群倍增发展。聚焦构建特色优势现代产业体系，建设具有核心竞争力的现代产业体

系。培育创新发展新优势，围绕“卡脖子”短板技术方向，深度推进数字赋能，推进“现代优势产业集

群+人工智能”，支持企业“上云用数赋智”，需要加快布局 5G-Advanced创新链产业链融合技术。完

善技术转移供应链体系，构建完善的科技创新体制机制，推动宏观中观融合联动龙头企业，华为公

司和美的公司通过构建“数字技术—资源编排—价值链重塑”研究框架，丰富企业数字化转型价值链

重塑成果。应积极推进大数据产业发展，由政府主导，应用 PPP、BOT 等方式加速数据产业基础设

施建设，实现高收益、低成本、集约式的发展新模式；完善数据市场制度，加快数据要素市场化进

程，保证数据要素有序流动。对数据要素进行确权，实现数据要素市场化配置。5G基站、大数据中

心等数据技术设施应覆盖市场区域，使得各类要素市场联通；应大力加强数据前沿产业技术自主创

新，超前布局未来数据产业，以技术进步推动国内大循环。同时，因地制宜，补齐地区短板，实现

地区大数据产业协调发展。

（四）把握新趋势，找出约束堵点，壮大新兴产业

（1）突破供给约束点，通过“双链”融合突破供给约束堵点。①加快成果同产业对接，人才同科

技对接，资金同需求对接，推动创新要素自由流动、合理配置。②大力发展数字经济，聚焦重点领

域集成电路、新型显示、通信设备、智能硬件。③壮大新兴产业，加快知识产权密集型产业发展，

以战略性新兴产业为重点，智能汽车、高端装备、生物医药、新材料。通过“双链”融合壮大新兴产

业，融合培育产业生态主导企业。④完善符合科技创新规律的资源配置方式，力求科技创新活动效

率最大化；改革科技评价制度，建立以科技创新质量、贡献、绩效为导向的分类评价体系。⑤要突

破创新、产业、资金和人才链条在各环节的堵点、卡点、断点，有效提升资源配置效率和质量，促
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进科技创新转化为现实生产力，形成适应需要、有机互动、协同高效的创新体系。

（2）找准关键处落子布局，准确把握发展新趋势，通过“双链”融合支撑国家重大任务需求。随

着全球创新链产业链分工格局深度调整，世界创新链产业链创新链运行逻辑深度变化。国际产业和

创新竞争从产品竞争、个体竞争升级到创新链产业链群和产业生态之间的竞争；政府应从重视单一

产品制造和技术突破向重视系统集成、生态营造、集群建设、广业链升级转变，重视前沿技术孵化、

多元化投入、早期市场培育、产业生态营造等方面前瞻布局未来产业，多层面构建政策支持体系。

（五）营造良好的数字技术创新内外部环境

党的二十大报告提出，必须坚持科技是第一生产力，创新是第一动力，开辟发展新领域新赛道，

不断塑造发展新动能新优势。因此湖北省营造良好的数字技术创新环境，以数字经济推动产业结构

优化，加强基础科学研究，提高数字经济科技创新能力可从内外部环境为抓手。

（1）内部环境企业数字技术资质和劳动密集程度。企业通过数字技术实现技术改造和瓶颈突破，

提升企业数字技术资质，企业可通过加大企业对数字技术创新的支持力度，强化数字技术创新相关

工作需求培训，增加数字化转型的资金投入等方式来提高数字化转型的效果，构建创新新优势；湖

北省劳动密集型企业出口量增速缓慢，可通过数字技术利用中部劳动资源优势促进劳动密集型产业

发展，优化湖北省劳动力市场，从劳动力及资本要素合理配置，提高数字化技术，有效控制生产低

效率企业过度使用额外资本。通过数字技术赋能创新链创新链产业链生态融合发展实现可持续发展。

（2）政府政策和竞争压力两个外部环境。完善的知识产权体系，有利于推动“融合”的体制机

制改革和制度创新，对提升企业全要素生产的作用更为明显。也是易模仿易复制的企业获取合法权

益的保障；补齐基础设施短板，通过完善数字基础设施建设、推动数字产业发展、提高财政科技支

出强度等方式推动企业数字化转型。围绕创新链、产业链提高生产要素资源配置效率，制定并落实

财税优惠和人才引进政策。疏通每个环节资金、人才进入产业链、创新链的渠道；着眼数字技术应

用场景和内部条件，建立适应数字经济发展的新型投融资机制，确保资金链、人才链精准对接创新

链、产业链各个环节，提高资源要素在链条中的使用效率，加大对数字经济创新链产业链中的科技

研发支持力度。
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Digital technology empowers the development path and policy
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Abstract: At present, global scientific and technological innovation has entered an 
unprecedented period of intensive activity, and a new round of scientific and technological 
revolution and industrial transformation is in the ascendant. Science and technology have never had 
such a profound impact on the future and destiny of the country as they do today. In order to 
implement the spirit of the "14th Five-Year Plan" for the development of the digital economy, in 
response to the strategic deployment of the CPC Central Committee on promoting the development 
of China's digital economy (2021), on the basis of a comprehensive investigation of the current 
status quo of the industrial chain policy of the innovation chain of digital empowerment enterprises 
in Hubei Province, the research group focuses on the weak links and key cruxes of the



曾繁华 禹凯绩 李小玉：数字技术赋能创新链产业链生态融合发展路径及政策建议

55

transformation of scientific and technological achievements, such as the existence of the "two 
chains" fracture, the imperfect supporting system, the weak ability to transform scientific and 
technological achievements, and the insufficient deep integration of industrial clusters. unbalanced 
development at the regional level. To this end, we need to dredge the fast lane of the industrial chain 
connection driven by digital technology, dismantle the "fence wall" that hinders the drive of digital 
technology, and take the strategy of strengthening the innovation chain and industrial chain 
empowered by digital technology as the guide and goal, lead and promote the precise connection 
between the innovation chain and the industrial chain, and realize the deep integration of the 
innovation chain and the industrial chain. Based on the deep integration of scientific and 
technological innovation and industrial development after the optimization of the ecological 
integration policy of digital technology empowering the innovation chain industrial chain, in-depth 
research on digital innovation, enabling the sustainable development of the whole industrial chain, 
resonating with the times, improving the resilience of the innovation chain industrial chain and the 
modernization level of the innovation chain industrial chain supply chain, and providing targeted 
and practical countermeasures and suggestions for the government, universities and institutes, 
enterprises and other parties related to scientific and technological achievements.

Keywords: digital technology; enterprise innovation chain industrial chain; ecological 
integration; policy optimization
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